Bundesverband freier

Berufsbetreuer e.V.
Im Juni 2017

Abgrenzung der Aufgaben rechtlicher und sozialer
Betreuung in der Praxis ambulant betreuten Wohnens

Es ist unzulassig, behinderten Menschen Leistungen des ambulant betreuten Wohnens zu verweigern
oder zu beschranken, weil fir sie ein rechtlicher Betreuer bestellt ist. Eine solche Praxis ist vielmehr
rechtswidrig. Gegenuber der Tatigkeit von rechtlichen Betreuern sind Eingliederungshilfeleistungen
gem. §§ 4 ff. SGB XlI vorrangig. So lautet der Tenor des Urteils des Bundessozialgerichts vom 30. Juni
2016 (B 8 SO 7/15 R).

Das BSG stellt die unterschiedlichen Zweckbestimmungen von rechtlicher Betreuung und der Leistun-
gen des ambulant-betreuten-Wohnens gegeniber:

e Zielt die Hilfe auf die rein tatsachliche Bewaltigung des Alltags, kommt eine Leistung der Einglie-
derungshilfe in Betracht; zielt sie indes auf das Ersetzen einer Rechtshandlung, ist der Aufga-
benbereich des rechtlichen Betreuers betroffen.

e Sind Beratung und Unterstitzung (als Hilfen zur Entscheidung) auf das Ob und Wie der Erledi-
gung rechtlicher Belange ausgerichtet, sind sie der rechtlichen Betreuung zuzuordnen, ansons-
ten ist der Aufgabenbereich der Eingliederungshilfe betroffen.

Der Sozialhilfetrager hat die Eingliederungshilfeleistungen in dem Umfang zu gewahren, wie sie gem.
§ 55 Abs. 2 Nr. 6 SG IX mit dem Ziel eines selbstbestimmten Lebens in betreuten Wohnmaoglichkeiten
erforderlich sind. Dieser Bedarf wird nicht durch die Bestellung eines rechtlichen Betreuers reduziert.
Das Bundesteilhabegesetz wird an dieser Abgrenzung nichts andern.

Das BSG orientiert sich in seiner Entscheidung zum Fall eines seelisch behinderten jungen Volljahri-
gen an dem Grundsatz des Vorrangs anderer Hilfen gem. § 1896 Abs 2 Satz 2 BGB gegentuber der
Sozialhilfe, den bereits der Bundesgerichtshof seiner Entscheidung vom 02.12.2010 (11l ZR 19/10) zum
Fall eines Barbetragsempfangers in einer stationaren Einrichtung zu Grunde gelegt hatte.

Der sonstige Nachrang der Sozialhilfe nach § 2 SGB XllI besteht also gerade nicht gegeniiber der
rechtlichen Betreuung. Bei der Bestellung eines rechtlichen Betreuers wird kein Vorrang der Be-
treuerleistungen gegeniiber den Leistungen des ambulant betreuten Wohnens begriindet; das
Vorliegen einer rechtlichen Betreuung wirkt sich daher bei der Sozialhilfegewadhrung nicht leis-
tungsausschlieRend aus.

Die Besorgung der Rechtsangelegenheiten der Betroffenen umfasst nur die Organisation erfor-
derlicher tatsachlicher MaRnahmen, nicht die tatsdchlichen Hilfestellungen selbst.



Zur praktischen Abgrenzung zwischen ambulant betreutem Wohnen
und rechtlicher Betreuung

Da nun eine fir die Sozialhilfe und die rechtliche Betreuung einheitliche hochstrichterliche Recht-
sprechung vorliegt, kann eine praxisgerechte Abgrenzung der Aufgaben vorgenommen werden.

Es sind zwei Standardkonstellationen des ambulant betreuten Einzel- oder Gruppenwohnens zu
unterschieden. Dabei werden die Aufgabenkreise der rechtlichen Betreuung und ihre Konkreti-
sierungen auf der einen sowie die Aufgabenfelder des ambulant betreuten Wohnens auf der an-
deren Seite gegeniibergestellt.

Zur sprachlichen Abgrenzung wird vorgeschlagen, zwischen (rechtlichen) Betreuerinnen und Be-
treuern sowie Assistentinnen und Assistenten des Betreuten Wohnens zu unterscheiden, welches
in den Bundeslandern in verschiedenen Varianten realisiert und unterschiedlich bezeichnet und
abgekirzt wird (BeWo, ABW, TWG u.a.).

1. Junge Volljahrige mit Personlichkeitsdefiziten

Flr junge Menschen mit Entwicklungsverzégerungen, die nicht wie andere Gleichaltrige unabhan-
gig und ohne Unterstlitzung leben kénnen, kommen als Leistungstrager des ambulant betreuten
Wohnens sowohl die Jugendhilfetrager gem. § 41 SGB VIII, ggf. in Verbindung mit § 35a SGB VIII,
als auch die Trager der Eingliederungshilfe gem. §§ 53ff. SGB Xll in Betracht.

Eine rechtliche Betreuung ist flr junge Volljahrigen aber nur dann erforderlich, wenn die Person-
lichkeitsdefizite so gravierend sind, dass sie gem. § 1896 Abs 1 BGB betreuungsrechtlich die Qua-
litat einer psychischen Krankheit oder aber einer geistigen oder seelischen Behinderung errei-
chen. Fur die Hilfe in Form des ambulant betreuten Wohnens gem. § 41 i.V.m. §8§ 27ff SGB VIl ist die
Feststellung einer seelischen Behinderung nicht erforderlich, im betreuungsrechtlichen Sinne
kann aber eine geistige Behinderung oder psychische Krankheit vorliegen. Mit der Feststellung
einer drohenden oder eingetretenen seelischen Behinderung bis zum 21. Lebensjahr stellt sich
dann in den meisten Bundeslandern das Problem der Zustandigkeitsabgrenzung zwischen Jugend-
und Sozialhilfetragern.

Drogengebrauch oder manifeste psychische Erkrankungen sind bei Klienten des ambulant betreu-
ten Wohnens haufig anzutreffen, aber nicht notwendige Voraussetzung des Hilfebedarfs im sozi-
alrechtlichen Sinne. Gleiches gilt fur Straffalligkeit.

Probleme in der Herkunftsfamilie als Ursache oder Begleiterscheinung der Entwicklungsverzoge-
rungen wirken sich in vielfaltiger Weise auf die sozial- und betreuungsrechtlichen Bedarfslagen
aus. Ein haufiges Konfliktfeld ist hier z.B. der Anspruch der Sorgeberechtigten auf Kindergeld; bei
Zahlungen an Uber 18jahrige in eigenem Haushalt kann aber eine Umleitung notwendig werden,
deren Umsetzung sich angesichts der Verwaltungspraxis der Familienkassen haufig als sehr
schwierig erweist.



2.Erwachsene Betreute mit psychischen Stérungen und/oder kogni-
tiven Einschrankungen und weiteren Problemlagen auf Grund von
Sucht und mangelnder medizinischer Regelbeachtung)

Diese Fallkonstellation bezieht Menschen mit nicht nur voriibergehenden psychischen Stérungen
(z.B. paranoide Storungen, bipolar mit manischen Phasen ua) als auch Menschen mit kognitiven
Einschrankungen/intellektueller Minderbegabung ein, weil fiir beide Behinderungsarten die Ar-
beitsaufgaben sowohl im Bereich der rechtlichen Betreuung als auch im Bereich der ambulanten
Eingliederungshilfen gem. SGB XIl dhnlich sind. Menschen mit Doppeldiagnosen, also eine geistige
Behinderung/ kognitive Beeintrachtigung in Verbindung mit einer psychischen Erkrankung stellen
dabei an ihre Betreuungspersonen i.d.R. besonders hohe fachliche Herausforderungen bei gleich-
zeitig erheblichen Versorgungsliicken im psychotherapeutischen Bereich.

Die Ambulantisierung der Eingliederungshilfe gem. § 53 ff. SGB XII betrifft die Menschen mit Be-
hinderungen, die trotz kognitiver Einschrankungen durchaus in der Lage sind, in einem neuen Set-
ting unterstltzten Lebens in relativer Selbstbestimmung neue Fahigkeiten zu erwerben und/oder
vorhandene Fahigkeiten weiterzuentwickeln.

Ein Konflikt zwischen rechtlicher und sozialer Betreuung entsteht dann, wenn - wie haufig nach
dem Auszug aus einer Einrichtung - Fachleistungsstunden in erheblichem Umfang bewilligt wur-
den mit der Mal3gabe, dieses Volumen - je nach Entwicklungsfortschritt - wieder zu reduzieren.
Wenn dann bei den BeWo-Nutzerinnen diese Fortschritte nicht in dem MaRe verzeichnet werden
kénnen, wie im individuellen Hilfeplan angenommen, bleibt als Voraussetzung eines Lebens au-
Rerhalb einer stationdren Einrichtung langerfristig eine hohere Zahl an Fachleistungsstunden fir
einen deutlich langeren Zeitraum oder auf Dauer notwendig.

Rechtliche Betreuung Ambulant betreutes Wohnen

Vermogenssorge

Budget nach Einnahmen und Ausgaben erstellen —
Vorgabe an den BeWo-Trager

Antrage stellen, Vertrage abschliefen, mit Betreuten
bearbeiten

Beobachtung Konto: Zahlungseingange und Abfllsse
Rechtliche Position gegeniiber der Bank

Bei Einwilligungsvorbehalt: rechtliche Position gegen-
Uber Vertragspartnern, Erklarung zur Rechtsverbind-
lichkeit von Vertragen

Beobachtung Vertragsverhalten der Betreuten und In-
tervention bei selbstschadigendem Verhalten
Organisation der Entschuldung — Insolvenz-Verfahren
vorbereiten und initiieren

Umgang mit Geld

Erlernen des Umgangs mit dem vorgegebenen Budget
und Auszahlungen bei Bedarf

Planung von Einkdufen, Erlernen des Umgangs mit ver-
schiedenen Zahlungsmodellen (Karte/ Bar)
Geldeinteilung, Erstellung eines Haushaltsplanes, Ge-
sprache Uber das Konsumverhalten

Keine rechtliche Position gegenlber der Bank und Ver-
tragspartnern, aber Erklarungsbote

Behordenangelegenheiten

Jobcenter, Krankenkasse, Rente, Sozialhilfetrager:
Korrespondenz mit Behdrde und rechtserhebliche
Handlungen, wenn Betreuer das Verfahren an sich ge-
zogen hat, weil der Betreute handlungseingeschrankt
oder -unfahig ist

Antragstellung, Erfullung Mitteilungspflichten, Wider-
spruch

Unterstiitzung bei Behérdengangen
Handlungsfahige BeWo-Nutzer bei Behérdenterminen
unterstitzen — Vorbereitung und Begleitung, soweit
nicht im Einzelfall rechtliche Betreuer tatig werden
mussen

Riickmeldung an Betreuer, wenn Probleme auftreten,
die nicht geldst werden konnten




e Sonderproblem Eingliederungsvereinbarung mit Job-
center

Gesundheitssorge

e Wenn dem Betreuten im Betreuungsgutachten Einwil-
ligungsunfahigkeit (Unfahigkeit zur freien Willensbil-
dung) attestiert: Abgabe von Einwilligungserklarungen
und, wenn erforderlich, persénliche Entgegennahme
arztlicher Aufklarung

e Entscheidung Uber konkrete Therapieaufnahme

e Auswahl von Arzt bzw. Therapeuten

Erlernen der Sorge um die eigene Gesundheit
Anbahnung/Terminierung &rztlicher/therapeutischer
Behandlungen

Versuche, den Betreuten zu solchen Behandlungen zu
motivieren

In Absprache mit Betreuer/in: Begleitung bei Bedarf

Berufliche und gesundheitliche RehamaRnahmen

e Antragstellung, Umgang mit Gutachten

e Gesamtplanverfahren bei den Rehatragern
e Berentungsverfahren

e Erstkontakte begleiten

Begleitung zu Terminen

Begutachtungstermine bei Reha-Leistungstragern
Arzttermine
Begleitung zum Malnahmeantritt

Wohnungsangelegenheiten

e Vertrage mit Vermietern und Versorgern

e Kontakte mit Vermietern bei Problemlagen, die geeig-
net sind, einen Wohnungsverlust herbeizufiihren um
diesen zu verhindern

e Antragstellung Kosten der Unterkunft, Wohngeld,
Wohnberechtigungsschein etc.

e Beantragung von Hilfen gem. SGB XII zur Erhaltung der
Wohnung und Vermeidung der Notwendigkeit statio-
narer Versorgung

¢ Umzugskosten

o Meldepflichterfiillung bei AK Aufenthaltsbestimmung
bzw. allen Aufgabenkreisen

Wohnen/Alltag

Unterstltzung bei der Organisierung des Haushaltes
(insbes. zur Vermeidung von Verschmutzung/Vermiil-
lung der Wohnung —mietwidriges Verhalten als Grund
zur Kindigung)

Unterstitzung bei Kontakten/Problemen mit Hausbe-
wohnerlnnen (Krisenintervention, -bearbeitung)
Beobachtung Verbrauch Betriebskosten/Elektrizitat
und Thematisierung Verbrauch und Einsparpotentiale
zur Vermeidung von Kostensteigerungen
Unterstltzung bei Wohnungssuche und Begleitung bei
Besichtigungstermine (bei drohendem Verlust oder
gedndertem Bedarf)

Begleitung zur Anmeldung, wenn Meldepflicht nicht
Betreuer trifft

Postangelegenheiten

e Wenn Betreute nicht in der Lage sind, Post allein sach-
gerecht zu bearbeiten oder zur Bearbeitung bereitzu-
halten — Nachsendeauftrag ist nicht in jedem Fall not-
wendig

e Vorbereitung/Bearbeitung eingehenden Schriftver-
kehrs mit Behérden/Krankenkassen etc. (und Glaubi-
gern)

Unterstiitzung bei Postbearbeitung

Eingegangene Post nach Unterstiitzungsbedarf sortie-
ren

Absprache zum Bedarf der Weiterleitung an Be-
treuer/in

Bei Bedarf Hinweis an Betreuer zur Notwendigkeit Be-
antragung AK Postangelegenheiten




