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Arbeitsgruppe zur Erarbeitung der Rechtsverordnung zu den §§ 23, 24 BtOG
Sachkundenachweis und Registrierungsverfahren

Stellungnahme

des Bundesverbandes freier Berufsbetreuer zum Verordnungsentwurf / dem
Vorbereitungspapier (Stand: 12.10.2021) und den bislang vorliegenden Stellungnahmen

A) Keine Privilegien fiir Betreuungsvereine

I. Sogenanntes Reparaturgesetz

Der BVfB beobachtet mit Sorge und einer gewissen Verargerung wie im Verlauf der Diskussion
Uber den Inhalt einer Registrierungsverordnung Rechtsfragen erortert werden, die der
Gesetzgeber mit dem Erlass des Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts bereits abschlielend beantwortet hat. Unter einem ,Reparaturgesetz”
versteht der BVfB, dass der Gesetzgeber ein Problem Ubersehen hat und zur Vermeidung
spaterer Korrekturen durch die Rechtsprechung - beispielsweise im Wege einer Analogie - das
Gesetz vor seinem Inkrafttreten nochmals dndert.

Hinsichtlich der Ubergangsfrist fiir den Nachweis der Sachkunde und die Reichweite des
Bestandsschutzes halten wir eine solche ,spate” Gesetzesanderung fir noch nachvollziehbar
und sinnvoll, da der Gesetzgeber moglicherweise zundchst den Zeitdruck unzutreffend
eingeschatzt hat, der ab 2023 fiir Berufsbetreuer entsteht, die erstmalig ab dem 01.01.2020 als
Berufsbetreuer bestellt worden sind und innerhalb eines Jahres ihre Sachkunde nachweisen
sollen, obwohl zu beflirchten ist, dass zertifizierte Anbieter von Lehr- und Studiengangen dann
noch nicht in ausreichendem Mal3e zur Verfligung stehen.

Der BVfB hat aber kein Verstandnis dafiir, wenn einige Verbande - namentlich die BuKo und der
BdB - Privilegien flir Vereinsbetreuer bei der Registrierung fordern, die bereits Gegenstand der
Diskussionen im Gesetzgebungsverfahren waren und vom Gesetzgeber mit deutlichen Worten
abgelehnt worden sind (Anlage 1). Die in diesem Zusammenhang erhobene Forderung, auf den
Sachkundenachweis fiir ab 2023 neu eingestellte Vereinsbetreuer zu verzichten, bewerten wir
als januskopfig: Denn es ist widerspriichlich und unglaubwiirdig stiandig die Bedeutung des
Sachkundenachweises fir die Qualitat in der rechtlichen Betreuung zu betonen und héhere
Anforderungen an den Sachkundenachweis zu formulieren und im selben Atemzug diese
Qualitat fiir eine Gruppe von Berufsbetreuern nicht flr erforderlich zu halten.

Aullerdem erschopfen sich die von einigen Verbanden vorgetragenen ,Argumente” fiir einen
Sonderweg fiir Vereinsbetreuer in der Auflistung von Problemen der Vereine - teilweise in Form



von etwas wehleidig klingenden, unstrukturierten Fragenkatalogen® - in denen Uberwiegend
arbeitsrechtliche Fragen aufgeworfen werden, die durch sachgerecht formulierte
Arbeitsvertrage geklart werden kdnnten.

Der BVfB geht davon aus, dass der Gesetzgeber an seinem Willen festhadlt, das
Registrierungsverfahren fir freiberuflich tatige Betreuer und Vereinsbetreuer identisch zu
regeln. Einem vorilibergehenden Betreuermangel - der angesichts der gesetzgeberisch gewollten
Reduzierung von Erstbestellungen in einer GroRenordnung von bis zu 15 % nicht unbedingt zu
erwarten ist - ware allenfalls durch die befristete Moglichkeit einer vorlaufigen Registrierung
fir sdmtliche Berufseinsteiger zu begegnen. Diese sollte davon abhangig gemacht werden, dass
ein GroRteil der Sachkunde durch bereits vorliegende Studien- oder Ausbildungsabschliisse bei
der Antragstellung nachgewiesen werden kdnnen.

Il. Vorschlage der Unterarbeitsgruppe Betreuungsvereine im Kasseler Forum

1. Anderweitiger Nachweis der Sachkunde fiir Vereinsbetreuer - Ein Vorschlag contra legem

Der Vorschlag, in einem § 7 Abs. 6 der Verordnung die Sachkunde von Vereinsbetreuern
ausschlieBlich wahrend des Bestehens eines Anstellungsverhaltnisses zu fingieren, wiirde - im
Falle seiner Realisierung - ab 2023 gegen gelendes Recht verstolRen und ist dariliber hinaus auch
inhaltlich nicht Giberzeugend. Er ist auch deshalb erstaunlich, weil die Unterarbeitsgruppe fir die
Regelung einer vorlaufigen Registrierung ein Tatigwerden des Gesetzgebers (Parlamentsgesetz)
fur erforderlich halt (Stichwort: ,Reparaturgesetz” - Seite 5 unten), wahrend der wesentlich
weitergehende Vorschlag, Vereinsbetreuern den Sachkundenachweis vollstéandig zu ersparen,
wohl von der Ermachtigungsgrundlage in § 23 Abs. 4 BtOG abgedeckt sein soll. Das
vorgeschlagene Privileg, Vereinsbetreuer von vornherein vom Sachkundenachweis zu
entbinden, wiirde aber erst recht ein Parlamentsgesetz voraussetzen.

Eine Fiktion der Sachkunde ist nach Auffassung des BVfB mit § 23 BtOG nicht vereinbar. Nach
§ 23 Abs. 1 BtOG setzt die Registrierung von Berufsbetreuern zukiinftig eine ausreichende
Sachkunde voraus. Absatz 3 prazisiert diese Sachkunde dahingehend, dass an erster Stelle
Kenntnisse des Betreuungs- und Unterbringungsrechts, des dazugehorigen Verfahrensrechts,
auf dem Gebiet der Personen- und Vermogenssorge sowie des sozialrechtlichen
Unterstilitzungssystems erforderlich sind.

Die Arbeitsgruppe weist darauf hin, dass zahlreiche von den Betreuungsvereinen angestellte
Betreuer Uber den Hochschulabschluss Soziale Arbeit verfiigen, also die in den Modulen 1-8
zusammengefassten Rechtskenntnisse nicht nachgewiesen haben (vgl. § 7 Abs. 5 BtRegVO-E).
Sie behauptet nicht, dass diese Kenntnisse durch die Mitarbeiter des Vereins vermittelt werden

! Stellungnahme des BdB vom 26. Oktober 2021, Seite 14.



konnen oder nachtraglich erworben werden, sondern scheint davon auszugehen, dass dieser
fehlende betrachtliche Anteil an Sachkunde durch Supervision, unterstiitzende Angebote (?),
Teamarbeit und kollegiale Beratung kompensiert werden kann. Der BVfB ist der Ansicht, dass
der Gesetzgeber im BtOG keine Rechtsgrundlage geschaffen hat, um fehlende Rechtskenntnisse
durch ein Mehr an sozialarbeiterischen Fahigkeiten zu kompensieren. Mit derselben
Argumentation kdnnten Rechtsanwalte behaupten, sie miissten keine Sachkunde Uber die
unterstltzte Entscheidungsfindung nachweisen, weil sie in einer GroRkanzlei tatig sind und
Fachanwalte fiir Sozial- oder Miet- und Wohnungseigentumsrecht sind.

a) Systemwidriger Vorschlag - § 7 BtRegVO-E

Samtliche in § 7 BtRegVO-E bislang vorgesehenen anderweitigen Nachweise der Sachkunde
setzen voraus, dass Sachkunde tatsachlich nachgewiesen wird; und zwar in samtlichen in der
Anlage zum Inhalt der Sachkunde aufgefiihrten 11 Modulen. Fehlt ein Teil dieser Sachkunde, ist
diese durch den erfolgreichen Abschluss der fehlenden Module nachzuholen. An der
urspringlich in Erwagung gezogenen Fiktion, Behordenbetreuer nach drei Jahren
Berufserfahrung als Betreuer als sachkundig anzusehen, ist nach den Bund-Ldnder-Beratungen
nicht festgehalten worden.

Demgegenliber schlagt die Unterarbeitsgruppe nunmehr systemwidrig vor, die Sachkunde von
einem Arbeitsvertrag zwischen einem Betreuungsverein und einen angestellten Betreuer
abhangig zu machen. Den Gedanken, dass diese aus dem Nichts entstandene Sachkunde mit
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses genauso schnell wieder verschwindet, wie sie gekommen
ist, halten wir fur abwegig. Wir bewerten den Vorschlag der Unterarbeitsgruppe daher als
Ausdruck reiner Klientelpolitik und lehnen ihn ab.

b) Widerspriichliche Argumentation - § 13 Abs. 1 Satz 2 VBVG

Die Interessen der Betreuungsvereine werden durch die Regelung in § 13 Abs. 1 Satz 2 VBVG
ausreichend geschiitzt. Wenn die Arbeitsgruppe in diesem Zusammenhang auf das Risiko
hinweist, bereits ausgezahlte Vergitungen konnten nach einem %-Jahr zuriickgefordert werden,
wenn angestellte Mitarbeiter die Sachkundepriifung nicht bestehen, widerspricht sie sich. Denn
der Arbeitsgruppe ist - wenn auch an anderer Stelle - der Hinweis auf die hohe Qualifikation
ihrer Mitarbeiter besonders wichtig. Immerhin soll diese, zusammen mit dem Abschluss eines
Arbeitsvertrages, die Sachkunde begriinden. Dass dieser hoch qualifizierte Personenkreis, in
Anschluss an eine akademische Ausbildung an einen Teil der Sachkundeprifung (Module 1-8)
scheitern wird, halten wir fiir eine eher theoretische Uberlegung.

c) Existenzbedrohung fiir Betreuungsvereine durch das Registrierungsverfahren?



Die Arbeitsgruppe meint, es sei fir Angestellte von Betreuungsvereinen ab 2023 unzumutbar,
neben der Berufsausiibung (Flihrung von 20 Betreuungen) noch mehrere Module des
Sachkundelehrgangs innerhalb von 6 Monaten zu absolvieren. Dies erhohe das Risiko, dass
angestellte Mitarbeiter wahrend der Probezeit ausscheiden wirden. Letzteres habe gravierende
wirtschaftliche Auswirkungen fiir die Betreuungsvereine.

Abgesehen davon, dass das geschilderte Problem - Sachkundenachweis wahrend des Berufs -
samtliche Berufsbetreuer betrifft, die erst ab 2020 Betreuungen beruflich fihren, kann der BVfB
das gebetsmihlenartig vorgetragene Argument der Existenzbedrohung in diesem
Zusammenhang nicht gelten lassen. Wenn Angestellte von Betreuungsvereinen lberwiegend
Uber den Studienabschluss Soziale Arbeit verfligen, missten sie - nach dem aktuell vorliegenden
Entwurf - 255 Stunden? einen Sachkundelehrgang innerhalb von 6 Monaten besuchen (Module
1-8). Dies entspricht ungefdahr einem zeitlichen Umfang von 10 Wochenstunden. Daneben
wirden von den Angestellten Mitarbeitern - nach den Angaben der Arbeitsgruppe - 20
Betreuungen Gbernommen. Wir kdnnen nicht nachvollziehen, warum diese Arbeitsbelastung
einem Berufseinsteiger nicht zugemutet werden soll; zumal der Gesetzgeber bei einer
Vollzeitstelle davon ausgeht, dass Berufsbetreuer ca. 38 Betreuungen ibernehmen.

d) Vereinsdhnliche Strukturen in Betreuungsbiiros

Die Vorschlage der Unterarbeitsgruppe sind auch deshalb nicht (iberzeugend, weil sich
inzwischen groRe Betreuungsbliros am Markt etabliert haben, die zahlreiche Mitarbeiter
beschaftigen, die entweder samtlich delegierbaren Aufgaben rechtlicher Betreuer Gbernehmen
oder selbst als Angestellte von den Gerichten zu rechtlichen Betreuern bestellt werden. In
diesen Biiros findet - dhnlich wie im Verein - ein ,Training-on-the-job” statt, leiten erfahrenere
Mitarbeiter Neueinsteiger an und sind die Strukturen fiir eine Supervision vorhanden.
Freiberuflichkeit bedeutet im Kontext der rechtlichen Betreuung schon lange nicht mehr, dass
der Beruf alleine und ohne Unterstiitzung ausgeiibt wird>. Daher wire der Vorschlag der
Unterarbeitsgruppe nur konsequent, wenn er auch eine entsprechende Ausnahme fir
GroRbiiros vorsehen wiirde.

Ob und in welcher Form die vorhandenen arbeitsrechtlichen Modelle zukiinftig mit dem BtOG
vereinbar sind, bleibt abzuwarten. Sie sind jedoch auf jeden Fall Ausdruck der
Berufsausiibungsfreiheit, so dass entsprechende Verbote am Mafistab von Art. 12 GG zu
beurteilen sind.

? Aus diesem Grund ist die Kalkulation des BdB: Finanzielle Auswirkungen des Sachkundenachweises fir
Vereinsbetreuer, in der von 360 bzw. 480 Stunden ausgegangen wird, bereits im Ansatz verfehlt.

3 Vgl. Qualitét in der rechtlichen Betreuung, Seiten 58-59: 22 % der freiberuflich tatigen Betreuer arbeiten in
Blirogemeinschaften zusammen mit anderen Berufsbetreuern. Die Mehrzahl von ihnen beschéftigt Mitarbeiter.



e) AbschlieBende Bemerkung

Ab 2023 werden in einer Ubergangszeit zunichst keine Berufseinsteiger zur Verfiigung stehen,
die Uber einen Sachkundenachweis durch einen Sachkundelehrgang verfligen. Durch die vom
Gesetzgeber beabsichtigte Betreuungsvermeidung und die Moglichkeit, die Sachkunde durch
betreuungsspezifische Studiengdnge nachzuweisen, wird das Problem voraussichtlich etwas
entscharft. Zusatzlich kame eine vorlaufige Registrierung fir samtliche Berufseinsteiger in
Betracht, die auf Grund bereits vorliegender Studien- oder Berufsabschliisse einen GrofBteil der
Sachkunde bei der Antragstellung nachweisen kénnen.

Der BVfB verwahrt sich gegen die Versuche der Betreuungsvereine und der ihnen
nahestehenden Verbande, ihre - zum Teil hausgemachten - arbeitsrechtlichen und finanziellen
Probleme mit den Registrierungsvoraussetzungen zu vermischen und dadurch mittelbar auf
dem Ricken freiberuflich tatiger Betreuer auszutragen.

Die vom BMIJV vorgeschlagene Ermessensregelung (§ 33 BtOG) ist aus unserer Sicht zu
weitreichend, weil keinerlei Kriterien benannt werden, nach denen sich die Ausibung des
Ermessens richten soll. Allein der Bedarf an rechtlichen Betreuern kann insoweit nicht
ausschlaggebend sein. Vielmehr sollte auch in diesen Fillen feststehen, dass durch ein
abgeschlossenes Studium oder eine abgeschlossene Ausbildung, in der betreuungsrelevante
Kenntnisse vermittelt werden, wesentliche Bestandteile der Sachkunde bereits nachgewiesen
sind.

B) Sonstige Anmerkungen zum Verordnungsentwurf des BMJV vom 12.10.2021

I. Inhalte des Sachkundelehrgangs - Module

Der BVfB ist der Meinung, dass in der Anlage zum Inhalt des Sachkundelehrgangs (Module) das
Verhaltnis von Rechtkenntnissen und sozialen Kompetenzen zutreffend abgebildet wird.
Rechtliche Betreuung wird von den Landesjustizkassen finanziert und beinhaltet die Erledigung
rechtlicher Angelegenheiten fiir die betreute Person. Hierfiir ist es zwar elementar, den Willen
der betreuten Person in Erfahrung zu bringen. Die Umsetzung dieses Willens setzt aber
Rechtskenntnisse voraus. Wahrend der Zweck der rechtlichen Betreuung in der Erledigung der
Ubertragenen Aufgaben besteht, ist die unterstiitzte Entscheidungsfindung das Mittel, um
dieses Ziel zu erreichen.

Angesichts der weiteren Ausdifferenzierung der Module, die wir grundsatzlich begriBen, halten
wir inzwischen auch einen Sachkundelehrgang im Umfang von 360 Unterrichtstunden und
zusitzlichen 120 Stunden Praxisanteilen fir unbedingt erforderlich. Im Ubrigen verweisen wir
auf unsere Stellungnahmen vom 02. Mai 2021 und 20. September 2021.



Il. Mitteilung der Organisationsstruktur - Vertretungsregelung fiir Verhinderungsbetreuer

Die Regelung in § 11 Nr. 4 BtRegVO-E halten wir flr missverstandlich. Wir lehnen sie in diese
Form ab.

Zum einen ist uns der Hinweis wichtig, dass fehlende Angaben Uber eine Vertretungsregelung
nicht dazu fuhren dirfen, die Registrierung zu versagen. Zum anderen sind wir der Auffassung,
dass es - wie bisher - grundsatzlich Aufgabe der Behoérden und Gerichte ist, einen
Verhinderungsbetreuer oder eine Verhinderungsbetreuerin vorzuschlagen bzw. zu bestellen.
Dies folgt schon daraus, dass auch die zu bestellenden Verhinderungsbetreuer zur
Betreuungsfiihrung im konkreten Fall geeignet sein missen und die Priifung der Eignung nach
dem Willen des Gesetzgebers nicht den Betreuern tiberlassen werden soll.

SchlielRlich beflirchten wir, dass sich die Regelung fiir freiberuflich tatige Berufsanfanger
nachteilig auswirken kdénnte, wenn die Betreuungsbehérden aus Bequemlichkeit den Gerichten
nur Betreuer vorschlagen, die fiir eine sichere Vertretungsregelung gesorgt haben. Dies kénnte
in zahlreichen Fallen den Wiinschen der betreuten Personen widersprechen.

lll. Registrierungsgebiihren

Wir halten eine Registrierungsgebihr fir sachgerecht. Diese kénnte - je nach Aufwand - flexibel
gestaltet werden. Wir schlagen vor in § 14 Abs. 1 BtRegVO-E das Wort ,,mindestens” durch die
Worte ,,in der Regel” zu ersetzen. Die Behorde hatte dann in begriindeten Ausnahmefallen die
Moglichkeit, die Gebihr vom 150,00 Euro zu Uberschreiten. Ein solcher Ausnahmefall kénnte
beispielsweise bei Eintragungen im Flhrungszeugnis angenommen werden, die eine
weitergehende Prifung der persénlichen Eignung erforderlich machen.

IV. Teilnahme an Eignungsgesprachen (persénliche Eignung)

Die Kontrolle von mindlichen Prifungsleistungen durch die Gerichte ist fiir diejenigen, die
gegen die Bewertung ihrer Leistung rechtlich vorgehen wollen, haufig mit Beweisproblemen
verbunden. Allerdings ist dieses Problem bei der Teilnahme mehrerer Kandidaten an einer
Prifung dadurch lo6sbar, dass die mit gepriften Kandidaten im Widerspruchs- oder
Gerichtsverfahren als Zeugen benannt werden konnen. Bei der Registrierung von
Berufsbetreuern ist die Situation vergleichbar. Die Registrierung kann bei fehlender persénlicher
Eignung versagt werden und es geht fiir den Antragsteller um die Zulassung zum Beruf. Wir
hielten es daher fiir sachgerecht, Antragstellern die Moglichkeit einzurdumen, eine Person ihres
Vertrauens zu benennen, die das Recht hat, bei dem Eignungsgesprach anwesend zu sein.

Berlin, den 31. Oktober 2021



